Kommentarer til COWI-rapporten “Anden udtalelse om behovet for reduktion af nitrogen
i den tredje vandomradeplan for 2021 - 2027, fase 1”
Fra Fair Spildevand http://www.fairspildevand.dk/ den 2. marts 2023 (opdateret 4/3)

Forfatter: Jern Rasmussen (Landsforeningen Fair Spildevand)
En anderledes juridisk fortolkning af Vandrammedirektivet, afsnit 1.1 (COWI 2023).
Skal vandomradeplanen baseres pG samlede mangder eller koncentrationer?

Denne artikel fokuserer pa, hvordan man juridisk fortolker vandrammedirektivet pa en sadan
made, at nitratkveaelstof bedst understgtter den gkologiske tilstand i overfladevand.

Vandrammedirektivet har som udgangspunkt intet at udszette pa kveaelstof, men har fokus p3, at
naeringsstofforhold skal understgtte de biologiske elementer, jf. bilag 5i VRD.

Naeringsstofforholdet sammen med 4 andre kemiske og fysisk-kemiske grundstoffer understgtter
de biologiske forhold:

1. Termiske forhold
2. lltforhold
3. Saltholdighed
4. Forsuringstilstand
5. Neaeringsstofforhold
Hvordan skal disse elementer fortolkes?

Ad 1) Termiske forhold, temperatur, er noget man maler pa et givent sted og er noget atypisk i
forhold til de andre fire elementer.

Ad 2) lltforhold, 02, er sveert at beregne i samlede maengder og giver kun mening, hvis det males
som koncentrationer.

Ad 3) Salinitet, saltindhold. Det giver ikke mening at male det i samlede mangder, det skal males i
koncentrationer.

Ad 4) Forsuringstilstand, pH-veerdi giver kun mening som koncentrationer.

Vi finder derfor ogs3, at
Ad 5) Neaeringsstofforhold eller (engelsk Nutrient conditions) naeringsstofs tilstand giver kun
mening at opggre som koncentrationer.

Isaer vil det vaere problematisk, at opgg@re kvaelstof i totale maengder, da det hele tiden interagerer
med atmosfaeren, ofte afhaengig af en given maengde fosfor.

Den made, hvorpa danske myndigheder har malt og beregnet landbaseret kvalstofafstrgmning i
perioden fra 1990 til 2021, er ngje beskrevet i redeggrelsen fra Bjarne Brgnserud nedenfor.

Beregnede malbelastninger for kvaelstof anser vi for at veere en fejlfortolkning af
vandrammedirektivet og ma derfor konkludere, at der klart juridisk er stgrre belaeg for at opggre
kvaelstof i koncentrationer end i totale maengder, hvis man skal komme i mal med en god
gkologisk tilstand i overfladevand. | rapporten er denne grundlaeggende sondring fravaerende,
afsnit 3.2.2 (COWI 2023).

| kystfarvandene har naeringsstoffer fra de danske diffuse kilder kun en lille andel sammenlignet
med naeringsstoffer fra @stersgen, Skagerrak og Nordsgen. Stik modsat kan alvorlige udledninger
fra punktkilder gdelaegge gode gkologiske forhold i kortere eller laengere tid. Det aspekt mangler i
rapporten (COWI 2023).

Vejen til bedre dialog — og malopfyldelse
Vi vil ikke undlade at henlede opmaerksomheden pa yderligere fordele ved at forlade totale
mangder. | EU's vandrammedirektiver omtales “forurener betaler princippet”. Dette princip kan
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meget bedre efterleves, da forurener nemmere kan spores ved maling af koncentrationer end
maling af totale maengder ogsa beskrevet som beregnede malbelastninger.

Ved beregnede malbelastninger straffer man jo alle i et givent vandopland selvom det maske kun
er ganske fa der overskrider graenseveerdierne — om nogen overhovedet. ”"Forurener betaler
princippet” er dermed invalideret.

En meget bedre dialog vil opsta, hvis behovet for andring af adfaerd hviler pa koncentrationer fra
den virkelige verden og ikke totale maengder fra modelverdenen.

Storre fokus pa spildevand
| Fair spildevand mener vi, at med langt stgrre fokus pa malinger af koncentrationer pa alle
parametre fra den virkelige verden, vil fokus rettes imod vores spildevand.

Efter vores oplevelser er spildevandshandteringen den stgrste hindring for at opna en god
gkologisk tilstand i vores overfladevand.

For at uddybe ovenstaende suppleres med fglgende artikler:
1. 30 ars krigen mod gkosystemet https://ing.dk/blog/30-ars-krigen-mod-okosystemet-116913

1. Nitrogen mere ven end fjende
https//www.fairspildevand.dk/wp-cnntent/uploads/Det-glade-budskab-til-second-opininn-3 pdf

2. Manglende hjemmel bag vandmiljgplaner http://uretten.dk/wp-
content/uploads/2022/10/Manglende-hjemmel-bag-vandomraadeplaner-2022-10-
22 Effektivt Landbrug.pdf.

Forfatter: konsulent Bjarne Brgnserud, cand. oecon.

Denne redeggrelse fokuserer pa usikkerheden i dataene vedrgrende nitrogen (N) og fosfor (P).

I den forbindelse er alle tabskilder for den danske vandbarne tilfgrsel til kystvandene relevante at
vurdere naermere.

Den spredte bebyggelse i det abne land udggr en mindre del af det diffuse tab af kvaelstof og
fosfor. De malte koncentrationer af kvaelstof og fosfor i vandlgbsvandet udggres sdledes af
summen fra landbrugsjord, skove og overdrev, veje og spredte bygninger.

Siden 2011 har DCE ved Aarhus Universitet vaeret ansvarlig for opggrelser og malinger (Novana
Vandlgb 2023). Fgr 2011 var det Miljgministeriet gennem Danmarks Miljgundersggelser (DMU),
der var ansvarlige for perioden fra starten af malingerne i 1990.

For de store byer, iseer dem, der ligger teet pa fjordene og kysterne, opggres tabet af kvaelstof og
fosfor direkte af de spildevandsselskaber, der ejes af kommunerne. Disse opggrelser er samlet i
den arlige Punktkilderapport udgivet af Miljgministeriet (Punktkilder 2021).

Ingen styr pa spildevandsdata

Beregningen af den samlede belastning af kvaelstof og fosfor fra punktkilder er for det meste
baseret pa modeller og kun en mindre del er baseret pa flowmalinger pa daglig basis. Derfor er
spildevandet fra industrien og byerne kun baseret pa sporadiske malinger af koncentrationer.
Bade fra enkelt- og separatkloakeringer er utilsigtet overlgb betydelige, hvilket ogsa sker gennem
bypass-udledninger direkte fra spildevandsanlaeggene (Punktkilder 2021).
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Siden 1990 har der ikke veeret krav til flowmalinger fra spildevandsanlaegenes direkte udledninger
til fjord- og kystvande og vandlgb. Derfor er der stor sandsynlighed for, at tabene af N, P, BI5 og
COD er undervurderet i Miljgministeriets beregninger. Af samme grund bgr underafsnit 3.3.2
(COWI 2023) indeholde en undersggelse af de naeevnte mangler, udeladelser og fejl i
beregningerne, hvilket der er mange eksempler pa (Knud Jeppesen 2023).

Det skal ogsa oplyses, at af samme arsag er tabene af kvaelstof og fosfor fra det abne land
overvurderet i de tilfaelde, hvor udledningerne af spildevand er placeret fgr de permanente
malestationer i vandlgbene.

| 1990'erne var der ingen registreringer fra overlgbene forarsaget af nedbgr, og derfor blev disse
tab automatisk beregnet til at komme fra det abne land (DCE 2013).

Malinger og modeller er ikke kalibrerede og er usammenhzangende.

Da de permanente malestationer i de stgrste vandlgb blev etableret i 1989, var kun omkring
halvdelen af det danske areal omfattet af disse malinger (Novana Vandlgb 2008). | perioden 1990
til 2018 blev den resterende halvdel af arealet naer kystomrdderne derfor kun beregnet ud fra
antagelser om koncentrationerne og afstremningsvandmaengder. Miljgministeriet forudsatte, at
beregningen af den diffuse afstrgmning var den samme som gennemsnittet pr. hektar i de malte
omrader.

Denne forudindtagethed er blevet kraftigt revideret senere - fgrste gang i 2009 og anden gang i
2020. Som fglge heraf er der foretaget en reduktion af maengderne af kvaelstof og fosfor, der
kommer fra de intensive landbrugsomrader og de spredte boliger i alle arene mellem 1990 og
2018.

For det konkrete ar 1990 er tabet af kveelstof fra de ikke malte arealer reduceret med 45 %, eller
hvad der svarer til cirka 11 kilogram N pr. hektar (Novana 2019 og Novana 2009). Desuden blev
tabene af fosfor kraftigt nedskaret i de ikke malte omrader (Novana 2019 og Novana 2009).

Revisionerne har derfor vist en ekstrem hgj usikkerhed i de videnskabeligt baserede beregninger
af det diffuse tab af kvaelstof og fosfor fra de ikke malte abne landarealer. Dette fremgar ikke af
rapporten (COWI 2023).

| rapportens del 1.2 (COWI 2023) er baggrundsmaterialet fra den internationale evaluering i
oktober 2017 specifikt medtaget (Panel 2017). Som naevnt ovenfor var data fra det danske tab af
kveelstof og fosfor staerkt overvurderet for det abne land i 2017.

Derudover var oplysningerne fra Aarhus Universitet og DHI til panelet ikke korrekte (AU og DHI
2017). | figur 2.2 (AU og DHI 2017) er den landbaserede afstrgmning af kvaelstof og fosfor vist for
perioden 1990 til 2011. Denne grafiske illustration findes ikke i den angivne kilde og efterfglgende
har Miljgministeriet ikke kunnet definere de oplande, som danner grundlag for figuren.

Endvidere bgr figur 2.1 (AU og DHI 2017) bruges med stor varsomhed, fordi der ikke findes
malinger, der viser sammenhangen mellem det teoretiske overskud af kvaelstof fra
landbrugsarealerne og afstremningen til vandlgbene for den angivne periode 1900 til 2005. Pa
baggrund af disse mangler samt den drastiske revision i rapporten "Novana Vandlgb 2018”
(Novana 2019), bgr konklusionerne fra evalueringen diskvalificeres (Panel 2017).

En grundig gennemgang af de permanente malestationer har vist, at kun 91 stationer ud af 179
har en komplet serie af data for total kvaelstof og totalfosfor for perioden 1990 til 2021 (DCE
2023). Disse 91 stationer daekker cirka 41 % af det danske landareal. Beregningen i den seneste
rapport viser et gennemsnitligt indhold af totalkveaelstof for 2021 pa 3,2 milligram per liter, hvoraf
den diffuse del kan beregnes til 3,0 milligram per liter. Den tilsvarende maling for perioden 1990 til
1994 viste et indhold pa ca. 5,1 milligram pr. liter for det diffuse afstrgmningsvand.
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Af de 91 faste stationer har kun 75 stationer en komplet serie af malte koncentrationer af
nitratkvaelstof for perioden 1990 til 2021 (DCE 2023). Disse stationer daekker ca. 38 % af det
danske landareal, og de er repraesentative i forhold til landbrugsandelen af omradet.

Malinger for perioden 2010 til 2021 viser et stabilt niveau pa ca. 3,0 milligram nitrat-kvaelstof pr.
liter i vandlgbene. Dette lave niveau var det samme i begyndelsen af 1990'erne, hvor
gennemsnittet var 5,0 milligram pr. liter nitrat-kvaelstof. Sammenlignet med den maksimale
graense pa 11,3 milligram nitrat-kveelstof i EU's direktiver til regulering af kvaelstof anvendt i
landbrugets dyrkning, viser det malte danske niveau, som er relevant for det dabne land, konstante
og meget lave veerdier.

Der har derfor i den henseende aldrig veeret en faglig begrundelse for, at tale om en forurening
som defineret i EU's direktiv om landbrugets anvendelse af kvaelstof i Danmark.

| rapporterne skal underafsnit 2.4.1 (COWI 2023) rettes til at inkludere de naevnte resultater af
malingerne i de danske vandlgb.

Misinformation af EU-Kommissionen

Pa baggrund af ovennzevnte usikkerheder i beregningerne af den danske kvalstofafstrgmning til
kystvandene, og den voldsomme modelbaserede overestimering, fremgar det i underafsnit 2.4.1
(COWI 2023) fra EU-Kommissionens bemaerkninger, at Kommissionen har vaeret misinformeret i
mange ar. | Vandrammedirektivet samt Nitratdirektivet er kun naevnt malinger af koncentrationen
af kvaelstof og fosfor i vandlgbene. Dette skal der redeggres grundigt for i rapporten (COWI 2023).

Endvidere skal det oplyses, at der ikke sker overggdskning pa markerne i dansk landbrug
sammenholdt med princippet om balanceret ggdskning naevnt i Nitratdirektivet. Og at vi ikke kan
tale om nitratforurening fra dansk landbrug i forhold til artikel 2 i Nitratdirektivet. Disse
oplysninger fremgar ikke af rapportens afsnit 2.3.1 (COWI 2023).

Det lave niveau af kvaelstof i overflade- og grundvandet fra det abne land bekraeftes ogsa af
malinger vist i den danske grundvandsstatistik.

| EU's vandrammedirektiv er grundvandet defineret i ental, og det er herfra, det danske
drikkevand kan indvindes i en stabil kvalitet og uden direkte pavirkning fra overfladevandet
gennem de overlejrede jordlag. For perioden 2016 til 2020 viser offentligt kontrollerede malinger
fra cirka 6.000 drikkevandsboringer fordelt over hele det danske abne land, at 99,6 % har et lavere
indhold af nitrat, end den geeldende maksimumsgraense i EU's direktiv for drikkevand, som ogsa er
naevnt identisk i EU's vandrammedirektiv (Geus 2021). Dette lave niveau af nitratkoncentration i
grundvandet var geeldende allerede i begyndelsen af 1990'erne, hvor malingerne i gennemsnit
indeholdt 6,22 milligram nitrat pr. liter i cirka 7.000 boringer, der leverede drikkevand.

Kravet i EU's drikkevandsdirektiv er derfor rigeligt opfyldt, da den fastsatte graense er 50 milligram
nitrat pr. liter. Det tilsvarende krav er ogsa naevnt i EU's vandrammedirektiv med 11,3 milligram
nitrat-kvaelstof pr. liter, nar der i stedet males i overfladevandet. | rapporten mangler en klar og
fyldestggrende redeggrelse for de naevnte danske maleresultater (COWI 2023).

Det fremgar ikke af rapporten, hvordan det er muligt at miljgforurene med disse lave
koncentrationer i de danske kystvande, isaer pa grund af kvaelstof, der kommer gennem det ferske
overfladevand eller fra udsivende grundvand (COWI 2023).

Konklusion

Gennem rapportens kapitler er det dbenlyst, at der slet ikke er fokus pa koncentrationer, men
alene pa den samlede mangde plantenaeringsstoffer opgjort pa arlig basis. Ingen steder i teksten
til EU's direktiver naevnes det, at der er pligt til at beregne en bestemt mangde naringsstof pr. ar.
Derfor ser den danske implementering af Vandrammedirektivet ikke ud til at have nogen
sammenhang med kvalitetskravene i EU's direktiver for fersk overfladevand og drikkevand
udvundet fra grundvandet.
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